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Neuregelung des nordrhein-westfa-
lischen Abstandsflachenrechts durch
das Baurechtsmodernisierungsgesetz

NRW

von Rechtsanwalt Nick Kockler, Koln*

A. Einleitung

Mit dem Gesetz zur Modernisierung des Bau-
ordnungsrechts in Nordrhein-Westfalen — Bau-
rechtsmodernisierungsgesetz (BauModG NRW)
vom 21.07.2018,! das mit seinen wesentlichen
Regelungen zum 01.01.2019 in Kraft getreten ist,
hat der nordrhein-westfilische Landesgesetzgeber
auch in dem komplexen und héchst praxisrelevan-
ten Bereich des Abstandsflichenrechts sowohl eine
Reihe redaktioneller Anderungen als auch grund-
legende inhaltliche Neuerungen vorgenommen.
Dabei verfolgt er u.a. das Ziel groffitmoglicher An-
passung an die Regelungen der Musterbauordnung
(MBO) und damit der Regelungen der meisten
anderen Bundeslinder.? Unter Beriicksichtigung
nordrhein-westfilischer Besonderheiten (z.B. gro-
Ber Ballungsriume, zahlreicher Universitits- und
Fachhochschulstandorte) soll die Orientierung
an der MBO einen Beitrag zur Harmonisierung
des Bauordnungsrechts der Linder leisten und so
auch durch unterschiedlich komplexe Regelungen
verschiedener Landesbauordnungen bedingten
Standortnachteilen entgegenwirken.? Dabei sorgt
die intendierte Anpassung an die MBO bereits rein
sprachlich dafiir, dass nun nicht mehr von ,Ab-
standflichen®, sondern — in Ubereinstimmung mit
den Regelungen des Bauplanungsrechts — die Rede
von ,,Abstandsflichen® ist. Der vorliegende Beitrag
soll einen Uberblick iiber die relevanten Anderun-
gen bzw. Neuregelungen schaffen und mit der No-
velle einhergehende besondere Problemstellungen
im Bereich des nordrhein-westfilischen Abstands-
flichenrechts beleuchten.

B. Abstandsflachenrechtliche Grundfor-
derung

Mit der Novelle der Landesbauordnung durch das
in wesentlichen Teilen zum 01.01.2019 in Kraft
getretene Baurechtsmodernisierungsgesetz setzt
der Landesgesetzgeber die Zeichen dem allgemei-
nen Trend entsprechend auch im Abstandsflichen-
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ner Grundstiicke zugunsten des Freiraumschutzes.
Erginzend wird die zunehmende Férderung der
Schaffung dringend benétigten Wohnraums zum
Ziel des novellierten Abstandsflichenrechts erklirt.

recht auf eine weiter-
gehende Verdichtung

innerstidtisch gelege-

Bis auf die in systematischer Hinsicht zu begriiflen-
de Implementierung der Regelung des ehemaligen
§ 6 Abs. 10 Satz 1 BauO NRW 2000 in dem neuen
§ 6 Abs. 1 Satz 2 BauO NRW bleibt die abstands-
flichenrechtliche Grundforderung des § 6 Abs. 1
BauO NRW auf den ersten Blick jedoch unver-
dndert. Nach wie vor sind gem. § 6 Abs. 1 Satz 1
BauO NRW vor den Auflenwinden von Gebiuden
Abstandsflichen von oberirdischen Gebiuden frei-
zuhalten und wird die abstandsflichenrechtliche
Grundforderung um die Anordnung ihrer entspre-
chenden Geltung fiir im Einzelnen niher bestimmte
sonstige bauliche Anlagen, die keine Gebiude sind,
erginzt. Mit der Regelung in Satz 2 der Vorschrift,
die inhaltlich § 6 Abs. 10 Satz 1 BauO NRW 2000
entspricht, trigt der Landesgesetzgeber dem Um-
stand Rechnung, dass im Hinblick auf die von § 6
BauO NRW geschiitzten Belange (Belichtung, Be-
liftung, Sozialabstand, Brandschutz) von den in
Satz 2 genannten Anlagen aufgrund ihrer Abmes-
sungen bzw. der Art der Nutzung gebdudegleiche
Wirkungen ausgehen kénnen.

Ebenfalls bekannt mutet der in § 6 Abs. 1 Satz 3
BauO NRW formulierte, sog. Vorrang des Bau-
planungsrechts® an. Die Vorschrift bestimmt, dass

*  Der Autor ist Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht und Partner
der Lenz und Johlen Rechtsanwilte Partnerschaft mbB mit Sitz
in Koln.

GV. NRW. Nr. 19, S. 411 ff.

LT-Drucks. 17/2166, S. 2.

LT-Drucks. 17/2166, S. 2.

OVG NRW, Beschl. v. 17.07.2008 — 7 B 195/08, BauR 2008,
2033; Urt. v. 22.08.2005 — 10 A 3611/03, BauR 2006, 342.

B —

31



Kockler - Neuregelung des nordrhein-westfalischen Abstandsflachenrechts durch ...

Abstandsflichen vor AuSenwinden, die an Grund-
stiicksgrenzen errichtet werden, nicht erforderlich
sind, wenn nach planungsrechtlichen Vorschriften
an die Grenze gebaut werden muss. Gleiches gilt
in den Fillen, in denen nach planungsrechtlichen
Vorschriften an die Grenze gebaut werden darf und
gleichzeitig gesichert ist, dass auf dem Nachbar-
grundstiick ebenfalls ohne Grenzabstand gebaut
wird. Ohne die vorherige (!) Priifung der baupla-
nungsrechtlichen Ausgangslage kann die Frage, ob
bzw. in welchem Umfang Abstandsflichen frei-
zuhalten sind, dementsprechend auch iiber den
31.12.2018 hinaus nicht sachgerecht beantwortet
werden.

Im Hinblick auf die in §6 Abs. 1 Satz 3
BauO NRW gewihlte Formulierung stellt sich
nach der Novellierung der Vorschrift allerdings die
Frage, ob bzw. inwieweit vor den Auflenwinden
von Gebiuden,® die — in Ubereinstimmung mit
bauplanungsrechtlichen Vorgaben — auferhalb
der iiberbaubaren Grundstiicksflichen realisiert
werden sollen, Abstandsflichen freizuhalten sind.
So bestimmte nimlich die bis zum 31.12.2018
geltende, weitestgehend gleichlautende Vorgin-
gerfassung (§ 6 Abs. 1 Satz 2 BauO NRW 2000),
dass eine Abstandsfliche — unter den weiteren
Voraussetzungen der Vorschrift — nur ,innerhalb
der iiberbaubaren Grundstiicksfliche“ entbehr-
lich war. Fiir auflerhalb der {iberbaubaren Grund-
stiicksflichen geplante Anlagen galt demnach die
abstandsflichenrechtliche Grundregel des § 6
Abs. 1 Satz 1 BauO NRW 2000. Mit der Neu-
fassung des § 6 BauO NRW wurde der Zusatz
yinnerhalb der iiberbaubaren Grundstiicksfliche®
jedoch ersatzlos gestrichen. Im Hinblick auf bau-
liche Anlagen, die in planungsrechtlicher Hinsicht
auch auflerhalb der iiberbaubaren Grundstiicks-
flichen zulissig sind, stellt sich damit die Frage,
ob vor Auflenwinden derartiger Anlagen — sollen
sie auflerhalb der {iberbaubaren Grundstiicksfli-
chen errichtet werden — Abstandsflichen unter
den weiteren Voraussetzungen des § 6 Abs. 1
Satz 3 BauO NRW und damit abweichend von
der Vorgingerregelung entbehrlich sind. Im Er-
gebnis ist dies wohl zu bejahen. Zwar formuliert
die Gesetzesbegriindung,® die Vorschrift entspre-
che unter Beriicksichtigung redaktioneller Ande-
rungen materiell der bisherigen Regelung in § 6
Abs. 1 Satz 2 BauO NRW 2000, so dass sich ver-
treten liee, eine Anderung des Regelungsinhaltes
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sei mit der Neufassung der Landesbauordnung
zum 01.01.2019 nicht bezweckt gewesen. Unter
Beriicksichtigung des insoweit eindeutigen Wort-
lauts, der eine Einschrinkung auf innerhalb der
tiberbaubaren Grundstiicksflichen geplante Anla-
gen nicht (mehr) vorsieht, erwiese sich eine derart
einschrinkende Auslegung der Norm jedoch als
~contra legem®.

Ebenfalls als ungeklirt muss die Frage bezeichnet
werden, ob § 6 Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 BauO NRW
voraussetzt, dass nach planungsrechtlichen Vor-
schriften grenzstindig, also auf der Grenze gebaut
werden muss. Wihrend die Landesbauordnung
in der Vorgingerfassung noch zwischen einer Be-
bauung ,ohne Grenzabstand® sowie einer solchen
»mit geringerem Grenzabstand® differenzierte, be-
schrinkt sich § 6 Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 BauO NRW
auf die (planungsrechtlich zwingende) Bebauung
»an der Grenze“. Aus dem geidnderten Gesetzes-
wortlaut diirfte allerdings keine inhaltliche Ande-
rung resultieren, wird von § 6 Abs. 1 Satz 3 Nr. 1
BauO NRW explizit eine Bebauung ,an“ der
Grenze und nicht ,auf" der Grenze vorausgesetzt.
Nach allgemeinem Begriffsverstindnis schliefit
dies eine Bebauung mit ,geringerem Grenzab-
stand“ ein.

C. Uberdeckungsverbot (§ 6 Abs. 3 BauO
NRW)

§ 6 Abs. 3 BauO NRW bestimmt, dass sich Ab-
standsflichen im Grundsatz nicht iiberdecken
diirfen, um unter Berticksichtigung der Schutzzie-
le des Abstandsflichenrechts — des Brandschutzes,
einer ausreichenden Besonnung und Beliiftung
sowie eines angemessenen Sozialabstandes” — im
gleichen Atemzug Ausnahmen von dem so nor-
mierten Uberdeckungsverbot festzulegen. Die
mit dem Baurechtsmodernisierungsgesetz (BauM-
0odG NRW) insoweit vorgenommene Anderung
muss als eine solche redaktioneller Art bezeich-
net werden. Regelte § 6 Abs. 3, Halbs. 2 Nr. 2
BauO NRW in der bis zum 31.12.2018 geltenden
Vorgingerfassung noch, dass das Uberdeckungs-
verbot fiir Auflenwinde von Wohngebiuden mit

5 Oder sonstigen baulichen Anlagen nach Mafigabe von § 6
Abs. 1 Satz 2 BauO NRW.

6 LTI-Drucks. 17/2166.

7 OVG NRW, Beschl. v. 21.11.2008 — 10 A 2170/08, BeckRS
2008, 40900.
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nicht mehr als zwei Wohnungen zu einem fremder
Sicht entzogenen Gartenhof nicht galt, wurde der
Wortlaut der Vorschrift zum 01.01.2019 termino-
logisch an die mit der Novellierung der Landesbau-
ordnung zugleich neu eingefiihrten Gebiudeklas-
sen angepasst. Unter Beriicksichtigung der Zahl
der Nutzungseinheiten® ist die ausnahmsweise Zu-
lassigkeit der Uberdeckung von Abstandsflichen
in § 6 Abs. 3, Halbs. 2 Nr. 2 BauO NRW nun-
mehr auf fremder Sicht entzogene Gartenhéfe von
Wohngebiuden der Gebiudeklassen 1 und 2, d.h.
Wohngebiude mit bis zu zwei Nutzungseinheiten,
beschrinkt.

D. Bemessung der Abstandsflachentiefe
(§ 6 Abs. 5 BauO NRW)

I. Reduzierung des Regelfaktors und Aus-
nahmen

Mit der Neuregelung der Vorschriften zur Bemes-
sung der Abstandsflichentiefe hat sich der Landes-
gesetzgeber mit dem Baurechtsmodernisierungsge-
setz dazu entschlossen, die Abstandsflichen nach
dem Vorbild der MBO auf den bauordnungsrecht-
lich zu sichernden ,,Mindeststandard® zu verrin-
gern.” Damit entsprechen die Bemessungsfaktoren
den geringsten in den Bauordnungen der iibrigen
Linder vorgefundenen Werten.

Betrug die Abstandsfichentiefe nach §6
BauO NRW 2000 im Regelfall noch 0,8 H, liegt
sie nun gem. § 6 Abs. 5 Satz 1 BauO NRW grund-
sitzlich bei 0,4 H (Regelfaktor), mindestens jedoch
3 m. Vorbehaltlich der Regelung in § 6 Abs. 5
Satz 3 BauO NRW gilt der neue Regelfaktor auch
fiir die Abstandsflichentiefe zu 6ffentlichen Ver-
kehrs-, Griin- und Wasserflichen. Abweichend
hiervon geniigt — vorbehaltlich der auch in diesen
Fillen geforderten Mindesttiefe von 3 m — eine re-
duzierte Tiefe von 0,2 H in Gewerbe- und Indust-
riegebieten sowie zu 6ffentlichen Verkehrs-, Griin-
und Wasserflichen in Kerngebieten sowie urbanen
Gebieten. Es wird deutlich, dass Bezugsobjekt in
§ 6 Abs. 5 BauO NRW im Gegensatz zu Abs. 4 der
Vorschrift nicht das Gebiude selbst, sondern das
Baugebiet ist, in dem das jeweilige Gebiude steht
bzw. errichtet werden soll. Mangels landesrechtli-
cher Definition der einzelnen Baugebiete, sind zur
Auslegung der Begriffe ,,Gewerbegebiet®, , Indust-
riegebiet®, ,Kerngebiet“ und ,urbanes Gebiet® in
inhaltlicher Hinsicht die Gebietskategorien der
BauNVO heranzuziehen.!®
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Il. Wegfall des 16-m-Privilegs

Im Hinblick auf die grundsitzliche Reduzierung
der Abstandsflichentiefe ist eine weitere Neuerung
durch das Baurechtsmodernisierungsgesetz in der
ersatzlosen Streichung des ehemaligen 16-m-Privi-
legs (vgl. § 6 Abs. 6 Satz 1 BauO NRW 2000) zu
sehen. Dieses lief§ auf einer Linge der Auflenwinde
von nicht mehr als 16 m in der Tradition des zuvor
geltenden Schmalseitenprivilegs eine (im Vergleich
zum Regelfaktor) auf die Hilfte reduzierte Ab-
standsfliche ausreichen. Begriindet wird der Weg-
fall mit der jetzt in der Regel allgemein auf eine
Tiefe von 0,4 H reduzierten Abstandsfliche. AufSer
Acht gelassen hat der Landesgesetzgeber bei der
Neuregelung allerdings, dass nach der Vorginger-
regelung im Rahmen der Anwendung des 16-m-
Privilegs auf einer Linge der Auflenwinde von
bis zu 16 m in Kerngebieten ein Abstandsflachen-
faktor von 0,25 H (Y2 von 0,5 H) als ausreichend
zugrunde zu legen war. Praktisch bedeutet die
Streichung des 16-m-Privilegs daher, dass auch in
Kerngebieten nunmehr der Regelfaktor von 0,4 H
zugrunde zu legen ist, so denn die Auf§enwand
nicht zu einer 6ffentlichen Verkehrs-, Griin- oder
Wasserfliche liegt — wodurch der Abstandsflachen-
faktor nach dem zuvor Gesagten auf 0,2 H redu-
ziert wire (vgl. § 6 Abs. 5 Satz 3 BauO NRW).
Dass eine Vielzahl der in Kerngebieten bestehen-
den Gebiude und sonstigen (abstandsflichen-
rechtlich relevanten) baulichen Anlagen durch
die Neuregelung abstandsflichenwidrig ,werden®
und auf den Bestandsschutz zuriickfallen, ist eine
durch den Gesetzgeber nicht mitbedachte Konse-
quenz des Wegfalls des ehemaligen 16-m-Privilegs.
Die Abstandsflichenfrage neu aufwerfende Ande-
rungen am oder Nutzungsinderungen im Bestand
kénnen in derartigen Fillen regelmifig nur auf
Grundlage von § 6 Abs. 11 und 12 BauO NRW

zugelassen werden.

lll. Bemessung der Abstandsflachentie-

fe in Sondergebieten (§ 6 Abs. 5 Satz 3
BauO NRW 2000)

Ebenfalls ersatzlos entfallen ist die frithere Regelung
in § 6 Abs. 5 Satz 3 BauO NRW 2000, wonach in

Sondergebieten unter dort niher genannten Vor-

8 Vgl. § 2 Abs. 3 BauO NRW.
9 LT-Drucks. 17/2166, S. 102.
10 OVG NRW, Urt. v. 05.02.1998 — 10 A 6361/95, BRS 60
Nr. 110.
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aussetzungen geringere Tiefen der Abstandsflichen
gestattet werden konnten. Der Landesgesetzgeber
begriindet seine Entscheidung mit der Uberlegung,
den Besonderheiten von Sondergebieten kénne im
Rahmen der Bauleitplanung und ggf. durch Ab-
weichungen nach § 69 BauO NRW hinreichend
Rechnung getragen werden.!! Man mag dies als
im Ausgangspunkt durchaus zutreffend bezeich-
nen missen. In der Baupraxis gilt allerdings zu
beriicksichtigen, dass in (Alt-)Bebauungsplinen,
mit denen Sondergebiete ausgewiesen wurden, in
der iiberwiegenden Mehrzahl der Fille — wohl auch
mit Blick auf die o.g. bisherige Regelung — von
der gem. § 9 Abs. 1 Nr. 2a BauGB eingerdumten
Maglichkeit der Festsetzung konkreter Abstands-
flichentiefen kein Gebrauch gemacht wurde.
Kommt in derartigen Fillen mangels atypischer
Grundstiickssituation die Zulassung einer Abwei-
chung nach § 69 BauO NRW nicht in Betracht,
fithrt dies in Sondergebieten zur Anwendung des

Regelfakrtors (= 0,4 H).

IV. Sonderregelung fiir AuBenwénde von
Wohngebduden der Gebaudeklassen 1 und
2 (§ 6 Abs. 5 Satz 5 BauO NRW)

§ 6 Abs. 5 Satz 5 BauO NRW lisst fiir Auflenwin-
de von Wohngebiuden der Gebiudeklassen 1 und
2'2 mit nicht mehr als drei oberirdischen Geschos-
sen’ pauschal eine freizuhaltende Abstandsfliche
in einer dem Mindestabstand entsprechenden Tie-
fe von 3 m geniigen. Die der Wohnraumforderung
dienende Vorschrift wurde im Rahmen der Bau-
rechtsnovelle 2018 aus der MBO iibernommen.
Aus der systematischen Stellung der Vorschrift
in Satz 5 lisst sich iiberdies ableiten, dass sich die
Sonderregelung nicht nur gegeniiber den Bemes-
sungsvorschriften der Sitze 1 bis 3, sondern auch
im Verhiltnis zur Regelung in Satz 4 durchsetzt.
Demnach reicht vor Auflenwinden von Wohnge-
biuden der Gebiudeklassen 1 und 2 etwa in urba-
nen Gebieten auch dann der (pauschale) Abstand
von 3 m aus, wenn das Vorhabengrundstiick an
ein Gebiet (wie etwa ein allgemeines oder reines
Wohngebiet) angrenzt, in dem an sich ein groflerer
Abstand freizuhalten wire.

Als bislang ungeklirt muss die Frage bezeichnet
werden, ob an sich abstandsflichenrechtlich nicht
privilegierte Bau- bzw. Gebiudeteile und Vor-
bauten die Privilegierung des § 6 Abs. 5 Satz 5
BauO NRW fiir Wohngebiude der Gebiudeklas-
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sen 1 und 2 (mit nicht mehr als drei oberirdischen
Geschossen) entfallen lassen oder ihrerseits — an
ein derartiges Gebdude angebaut — von der Privi-
legierung des § 6 Abs. 5 Satz 5 BauO NRW erfasst
sind. Auch wenn die Regelung in § 6 Abs. 5 Satz 5
BauO NRW als Ausnahme zu qualifizieren und
dementsprechend grundsitzlich eng auszulegen
ist, diirfte unter Berticksichtigung der gesetzgebe-
rischen Intention der Wohnraumférderung davon
auszugehen sein, dass die Privilegierung auch solche
Bau- und Gebiudeteile sowie Vorbauten gleichsam
mitzieht, die bei einer isolierten Betrachtung nach
§ 6 Abs. 6 BauO NRW abstandsflichenrechtlich

beachtlich wiren.

E. Untergeordnete Bauteile und Vorbau-
ten (§ 6 Abs. 6 BauO NRW)

I. Regelungsinhalt

§ 6 Abs. 6 BauO NRW regelt die abstandsflichen-
rechtliche Privilegierung bestimmter unselbstindi-
ger Gebiudeteile und trigt damit hergebrachten
Gestaltungs- und Nutzungswiinschen Rechnung.'
Konkret bleiben bei der Bemessung der Abstands-
flichen unter den weiteren Voraussetzungen der
genannten Vorschrift Bauteile, wie Gesimse und
Dachiiberstinde (Nr. 1), Vorbauten (Nr. 2) sowie
in bestimmten Fillen die Seitenwinde von Vorbau-
ten und Dachaufbauten (Nr. 3), aufler Betracht.
Ziel der Vorschrift ist die vereinfachte Anwendung
des Abstandsflichenrechts, wobei es zu beachten
gilt, dass § 6 Abs. 6 BauO NRW nicht die Zulis-
sigkeit der Bauteile und Vorbauten etc. selbst re-
gelt. Dies ist eine Frage des Bauplanunggsrechts, die
einer gesonderten Priifung bedarf.”

Inhaldich kniipft die Regelung an die Vorginger-
regelung in § 6 Abs. 7 BauO NRW 2000 an. Mit
der Novellierung der Landesbauordnung 2018
weggefallen ist allerdings etwa die urspriingliche
Regelung in § 6 Abs. 7 Satz 1 Nr. 1 BauO NRW
2000, wonach unter bestimmten Voraussetzun-
gen das Erdgeschoss erschlieflende Hauseingangs-

11 LT-Drucks. 17/2166, S. 103.

12 Vgl. § 2 Abs. 3 BauO NRW.

13 Anm.: Da § 6 Abs. 5 Satz 5 BauO NRW von ,Geschossen®
im Allgemeinen spricht, sind auch (oberirdische) Nicht-Vollge-
schosse zu beriicksichtigen, vgl. § 2 Abs. 5 und 6 BauO NRW.

14 OVG NRW, Urt. v. 17.12.1992 — 10 A 2055/89.

15 OVG NRW, Beschl. v. 08.12.1998 — 10 B 2255/98, BauR
1999, 628.

BauR 1 - 2020



Kockler - Neuregelung des nordrhein-westfalischen Abstandsflachenrechts durch ... m

treppen privilegiert waren. Ferner diirfen vor die
Auflenwand vortretende Bauteile nunmehr ent-
gegen der Vorgingerregelung auch niher als 2 m
an die gegeniiberliegende Nachbargrenze heranrii-
cken. Im Ubrigen wurde der erforderliche Abstand
von Vorbauten i.S.v. Nr. 2 zur gegeniiberliegenden
Nachbargrenze auf 2 m zuriickgefiihrt. Gleichzei-
tig wurde das zulissige MafS der Auskragung von
Vorbauten aus Griinden der Barrierefreiheit von
1,50 m auf 1,60 m ausgedehnt.

Ginzlich neu wird in § 6 Abs. 6 Nr. 3 BauO NRW
nunmehr erginzend geregelt, dass in den dort ni-
her genannten Fillen die Seitenwinde von Vorbau-
ten und Dachaufbauten abstandsflichenrechtlich
selbst dann privilegiert sind, wenn in Bezug auf
eben jene Vorbauten und Dachaufbauten von selb-
standigen und damit abstandsflichenrechtlich re-
levanten Gebiudeteilen gesprochen werden muss.
Bereits unter Beriicksichtigung systematischer
Erwigungen wird deutlich, dass die Regelung die
Seitenwinde solcher Vorbauten und Dachaufbau-
ten im Blick hat, die nicht bereits aus sich heraus,
d.h. in allen ihren Teilen, abstandsflichenrechtlich
privilegiert sind.'® Daraus folgt zugleich, dass die
Regelungin § 6 Abs. 6 Nr. 3 BauO NRW in Bezug
auf Vorbauten neben der Privilegierung nach Nr. 2
der Vorschrift steht und diese nicht einschrinkt.
Gleiches gilt in Bezug auf Dachaufbauten, die nach
der verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung in
abstandsflichenrechtlicher Hinsicht insgesamt pri-
vilegiert sind, soweit sie bei wertender Betrachtung
als unselbstindige Bestandteile des Daches in Er-
scheinung treten. Letztlich schafft Nr. 3 in diesem
Sinne einen zusitzlichen Privilegierungstatbestand
fiir Seitenwinde von Vorbauten und Dachaufbau-
ten, soweit es sich bei diesen um an sich in abstand-
flichenrechtlicher Hinsicht beachtliche Gebiude-
teile handelt."”” Vor der im Regelfall zur 6ffentlichen
Verkehrsfliche zeigenden, vorderen Auflenwand
derartiger Gebdudeteile sind demgegeniiber nach
dem insoweit eindeutigen Wortlaut der Norm, die
explizit ausschliefSlich auf die ,Seitenwinde® der
benannten Vorbauten und Dachaufbauten abstellt,
die erforderlichen Abstandsflichen freizuhalten.

Il. Merkmal der Unterordnung
Allgemeine Zielsetzung von § 6 Abs. 6 BauO NRW
ist es, im Einzelnen festzulegen, welche Gebdude-

teile in welchen Abmessungen bei der Berechnung
der Abstandsfliche aufler Betracht bleiben, weil
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diese Gebiudeteile die durch das Abstandsflichen-
recht geschiitzten Belange (Brandschutz, ausrei-
chende Besonnung und Beliiftung, angemessener
Sozialabstand) typischerweise nur geringfiigig be-
eintrichtigen. Zur Vorgingerregelung in § 6 Abs. 7
Satz 1 BauO NRW 2000 war anerkannt, dass aus-
schliefSlich solche Gebiudeteile abstandsflichen-
rechtlich privilegiert sind, die im Verhiltnis zum
tibrigen Gebiude von untergeordneter Bedeutung
sind.'® Dies setzte voraus, dass sie sich bei natiir-
licher Betrachtungsweise dem Gebiude nicht nur
in Umfang und Gréfle, sondern auch funktional
unterordneten.'” An einer funktionalen Unter-
ordnung fehlte es dabei, wenn der entsprechende
Gebiudeteil eine funktionsgerechte Nutzung erst
ermdglichte.?

Es stellt sich jedoch die Frage, ob diese noch zur
Vorgingerregelung ergangene Rechtsprechung
auch auf die Neuregelung tibertragen werden muss.
Wie selbstverstidndlich spricht der Gesetzgeber in
der Gesetzesbegriindung?' zwar von ,untergeord-
neten“ Bauteilen und Vorbauten; daran ankniip-
fend findet das Begriffspaar der ,untergeordneten
Bauteile und Vorbauten“ ferner in den Hand-
lungsempfehlungen des Ministeriums fiir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes
Nordrhein-Westfalen (Stand: Januar 2019) Ver-
wendung. Der Gesetzeswortlaut lisst, anders als
noch in der Vorgingerregelung des § 6 Abs. 7
Satz 1 BauO NRW 2000, allerdings nicht mehr
auf eine Unterordnung der Bauteile und Vorbauten
schlieflen. Vielmehr werden die im Rahmen der
abstandsflichenrechtlichen Privilegierung (noch)
zuldssigen Abmessungen von Bauteilen und Vor-
bauten mit der Neufassung der Vorschrift umfas-
send geregelt. Kommt es in Bezug auf Bauteile, wie
Gesimse und Dachiiberstinde, nur auf das MafS
der Auskragung (= 1,50 m) an, so ist in Bezug auf
Vorbauten, die bis zu 1,60 m vor die AuSenwand
vortreten diirfen, erginzend geregelt, dass sie ins-
gesamt nicht mehr als ein Drittel der Breite der
jeweiligen Auflenwand in Anspruch nehmen diir-

16 Vgl. hierzu auch LT-Drucks. 17/2166, S. 104.

17 Vgl. hierzu auch Handlungsempfehlungen des Ministeriums
fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes
Nordrhein-Westfalen, Stand: Januar 2019, S. 18.

18 OVG NRW, Urt. v. 09.03.2012 — 2 A 2732/10.

19 OVG NRW, Beschl. v. 10.09.2014 — 2 B 918/14.

20 OVG NRW, Urt. v. 17.01.2008 — 7 A 2761/06.

21 LT-Drucks. 17/2166, S. 104.
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fen. Es darf also davon ausgegangen werden, dass
sich Bauteile und Vorbauten, die die vorgenannten
Abmessungen (gerade noch) beachten, hinsichtlich
ihres Umfanges und ihrer Grofle dem Gebiude
(stets) unterordnen. Unter Beriicksichtigung der
aufgezeigten gesetzgeberischen Intention muss an
der Forderung einer funktionalen Unterordnung
dieser Bauteile und Vorbauten jedoch weiterhin
festgehalten werden. Letztere kann allerdings nur
in Bezug auf Bauteile und Vorbauten i.S.v. § 6
Abs. 6 Nr. 1 und Nr. 2 BauO NRW verlangt wer-
den. Soweit nach § 6 Abs. 6 Nr. 3 BauO NRW die
Seitenwinde von Vorbauten und Dachaufbauten
unter den dort niher genannten Voraussetzungen
abstandsflichenrechtlich privilegiert sein sollen,
wird in der Gesetzesbegriindung klargestellt, was
auch bereits aus der Gesetzessystematik folgt: Nach
Nr. 3 sind die Seitenwinde solcher Vorbauten und
Dachaufbauten privilegiert, die als selbstindige
Gebiudeteile in Erscheinung treten und sich dem-
entsprechend gerade nicht unterordnen. Denn an-
derenfalls hitte es — wire in Bezug auf die in Nr. 3
genannten Vorbauten und Dachaufbauten von
ihrer abstandsflichenrechtichen Privilegierung
auszugehen — der Regelung in Nr. 3 nicht bedurft.

F. EnergieeinsparmafBnahmen und Solar-
anlagen (§ 6 Abs. 7 BauO NRW)

§ 6 Abs. 7 BauO NRW ersetzt die Vorgingerrege-
lung des § 6 Abs. 14 BauO NRW 2000, dient im
Hinblick auf die Regelungen der Energieeinspar-
verordnung (EnEV) dem umweltpolitischen Ziel
der Energieeinsparung und erlaubt bei bestehen-
den Gebiduden die Unterschreitung der nach § 6
Abs. 5 BauO NRW vorgeschriebenen Abstands-
flichen durch Mafinahmen zum Zwecke der Ener-
gieeinsparung. Diesen Mafinahmen gleichgestellt
wurden mit der Novelle 2018 (gebiudeabhingige)
Solaranlagen. Als ,Solaranlagen® abstandsflichen-
rechtlich privilegiert sind unter Beriicksichtigung
des Regelungszwecks alle Arten von Solaranlagen,
d.h. sowohl thermische Solaranlagen als auch
Photovoltaikanlagen.

Ankniipfend an die noch bis zum 31.12.2018
geltende Vorgingerregelung ist die Regelung als
gebundene Entscheidung (,,bleiben [...] aufler Be-
tracht®) ausgestaltet. Sind entsprechende MafSnah-
men bzw. Anlagen genehmigungspflichtig, besteht
somit bei Vorliegen der tatbestandlichen Vorausset-
zungen ein Anspruch auf Erteilung der Baugeneh-
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migung. Mit der Begrenzung der Stirke von Maf3-
nahmen zum Zwecke der Energieeinsparung und
Solaranlagen auf nicht mehr als 0,25 m (§ 6 Abs. 7
Satz 1 Nr. 1 BauO NRW) hat der Gesetzgeber ehe-
mals bestehende Unsicherheiten in der praktischen
Rechtsanwendung beseitigt. Die Vorgabe, dass der
verbleibende Abstand zur Nachbargrenze mindes-
tens 2,50 m (§ 6 Abs. 7 Satz 1 Nr. 2 BauO NRW)
betragen muss, fithrt zu einer Unterschreitung des
nach Abs. 5 gesetzlich geforderten Mindestabstan-
des von 3 m, welche unter 6kologischen Gesichts-
punkten jedoch zumutbar ist.

Die Regelung in § 6 Abs. 7 Satz 2, Halbs. 1
BauO NRW, wonach § 4 Abs. 2 Satz 2 und 3
BauO NRW ,entsprechend” gilt, kann auch unter
Beriicksichtigung der Erlduterungen in der Geset-
zesbegriindung,” die insoweit wenig aufschluss-
reich sind, nur so verstanden werden, dass es iiber
die in § 4 Abs. 2 Satz 2 und 3 BauO NRW ge-
nannten Fille hinaus auch bei Mafinahmen bzw.
Solaranlagen i.S.v. § 6 Abs. 7 BauO NRW, die tiber
die Bauteilanforderungen der EnEV hinausgehen,
keiner éffentlich-rechtlichen Sicherung bauord-
nungskonformer Zustinde auf Grundlage von § 4
Abs. 2 Satz 1 BauO NRW bedarf, Uber § 6 Abs. 7
Satz 2, Halbs. 2 BauO NRW wird klargestellt, dass
auch bei geringerem Abstand als 2,50 m zur Nach-
bargrenze im Einzelfall die Erteilung einer Abwei-
chung nach § 69 BauO NRW — wie auch eine Ge-
stattung geringerer Abstandsflichen auf Grundla-
ge von § 6 Abs. 11 Satz 2 BauO NRW — moglich
bleibt.?® Im Gegensatz zur (gebundenen) Zulas-
sungsentscheidung unter den (engen) Vorausset-
zungen des Satzes 1 bedarf es in derartigen Fillen
allerdings der von § 69 BauO NRW geforderten
Ausiibung des behérdlichen Ermessens, in die ins-
besondere die von § 6 BauO NRW geschiitzten,
nachbarlichen Belange einzustellen sind.

G. Garagen, gebaudeunabhéangige Solar-
anlagen, Stiitzmauern etc. (§ 6 Abs. 8
BauO NRW)

Die der Vorgingerregelung des § 6 Abs. 11
BauO NRW 2000 entsprechende Regelung in § 6
Abs. 8 BauO NRW wurde weitgehend neu gefasst.
Abweichend von der Grundregel des § 6 Abs. 1

22 LT-Drucks. 17/2166, S. 104 f.
23 LT-Drucks. 17/2166, S. 105.
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BauO NRW bestimmt § 6 Abs. 8 BauO NRW,
dass einzelne Gebiude, Gebiudeteile und niher
genannte sonstige bauliche Anlagen dergestalt ab-
standsflichenrechtlich privilegiert zulissig sind,
dass sie an der Grenze, ohne eigene Abstandsfld-
chen und in den Abstandsflichen anderer Gebiude
errichtet werden diirfen. Zur Zulissigkeit der in
abstandsflichenrechtlicher Hinsicht privilegierten
baulichen Anlagen im Ubrigen trifft § 6 Abs. 8
BauO NRW dabei wiederum keine Aussage. Diese
richtet sich vielmehr danach, ob der privilegierten
Anlage offentlich-rechtliche Vorschriften — insbe-
sondere solche des Bauplanungsrechts — entgegen-
stehen. Ist letzteres der Fall, entfaltet die Regelung
des § 6 Abs. 8 BauO NRW keine Wirkung.?

I. Garagen, Gebaude ohne Aufenthalts-
raume, iiberdachte Tiefgaragenzufahrten,
Aufziige zu Tiefgaragen und Feuerstatten

(§ 6 Abs. 8 Satz 1 Nr. 1 BauO NRW)
Besonderes Augenmerk ist im Rahmen der Bau-
rechtsnovelle 2018 insbesondere auf die Vorschrift
des § 6 Abs. 8 Satz 1 Nr. 1 BauO NRW zu legen.
Abstandsflichenrechtlich privilegiert zulissig sind
danach Garagen, Gebiude ohne Aufenthaltsriu-
me, iiberdachte Tiefgaragenzufahrten, Aufziige zu
Tiefgaragen und Feuerstitten bis zu 30 m® Brutto-
Rauminhalt mit einer mittleren Wandhéohe bis zu
3 m. Mit der Novellierung der Landesbauordnung
zum 01.01.2019 wurde die in der Vorgingerrege-
lung des § 6 Abs. 11 BauO NRW 2000 angelegte
Beschrinkung auf Gewichshiuser und Abstell-
gebdude aufgegeben. Gleichzeitig wurde der An-
wendungsbereich der Vorschrift ausgeweitet, wobei
sich ihre Reichweite nur anhand der Gesetzesma-
terialien ergriinden ldsst. So sah der urspriingliche
Gesetzentwurf?> noch vor, dass neben (erstens) Ga-
ragen lediglich (zweitens) Gebiude ohne Aufent-
haltsriume und (ohne) Feuerstitten bis zu 30 m?
Brutto-Rauminhalt privilegiert sein sollten. Auf
Antrag der Fraktionen der CDU und FDP vom
03.07.2018%° wurde die abstandsflichenrechtliche
Privilegierung aber im weiteren Gesetzgebungs-
verfahren auf (drittens) tiberdachte Tiefgaragen-
zufahrten sowie (viertens) Aufziige zu Tiefgaragen
ausgeweitet. Begriindet wird der Anderungsantrag
damit, dass ,die Vorschrift erméglich[e], vermehrt
auch in verdichteten Stadtlagen tiberdachte Tief-
garagenzufahrten und Aufziige zu Tiefgaragen zu
errichten“.?” Zwar ist das Ansinnen der Fraktionen
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grundsitzlich zu begriifen. Die Umsetzung diirfte
jedoch als misslungen bezeichnet werden. Denn
die Erginzung des Gesetzentwurfs in Nr. 1 um die
erwihnten Gebiudeteile macht den Sinnzusam-
menhang der Vorschrift zunichte. Sollten (neben
Garagen) urspriinglich Gebiude ohne Aufent-
haltsriume und (ohne) Feuerstitten bis zu 30 m?
Brutto-Rauminhalt privilegiert sein, sind nach
dem Wortlaut der neugefassten, seit 01.01.2019
geltenden Vorschrift — neben Garagen, tiberdach-
ten Tiefgaragenzufahrten und Aufziigen zu Tiefga-
ragen — nunmehr (erstens) Gebiude ohne Aufent-
haltsriume, diese im Ubrigen ohne Beschrinkung
des (Brutto-)Raumvolumens, sowie (zweitens)
Feuerstitten bis zu 30 m® Brutto-Rauminhalt pri-
vilegiert. Die Oberste Bauaufsichtsbehorde des
Landes Nordrhein-Westfalen sah sich vor diesem
Hintergrund gegeniiber den ihr nachgeordneten
Bauaufsichtsbehdrden zu der Bitte veranlasst, die
Vorschrift so anzuwenden, wie sie gemeint gewesen
sei.?® Dies bedeutet jedoch, dass die Bauaufsichts-
behérden damit ohne Beriicksichtigung des Geset-
zeswortlautes als dufSerster Schranke einer noch zu-
lassigen Gesetzesinterpretation unter Verstof§ gegen
Art. 20 Abs. 3 GG im Einzelfall gebeten werden,
rechtswidrig zu handeln. Der Landesgesetzgeber ist
daher gehalten, schnellstméglich eine gesetzliche
Neuregelung zu verabschieden, die seiner eigent-
lichen Intention gerecht wird.

Erginzend sei zudem erwihnt, dass das in § 6
Abs. 11 Satz 1 BauO NRW 2000 noch vorgesehe-
ne Verbot von Offnungen in den der Nachbargren-
ze zugekehrten Auflenwinden mit der Novelle der
Landesbauordnung 2018 entfallen ist. Diese sind
daher nunmehr unter Beriicksichtigung brand-
schutzrechtlicher Bestimmungen zulissig. Eben-
falls entfallen ist ferner die Regelung in § 6 Abs. 11
Satz 1 BauO NRW 2000, wonach untergeordne-
te Anlagen zur Gewinnung von Solarenergie und
Antennenanlagen jeweils biszu 1,5 m Hohe der ab-

24 OVG NRW, Urt. v. 22.01.1998 — 11 A 509/96, BauR
1998, 1008; Beschl. v. 21.12.2006 — 10 B 2403/06, BeckRS
2007, 23376.

25 LT-Drucks. 17/2166.

26 LT-Drucks. 17/3036.

27 LT-Drucks. 17/3036, S. 8.

28 Handlungsempfehlungen des Ministeriums fiir Heimat, Kom-
munales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-West-
falen, Stand: Januar 2019, S. 20.
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standsflichenrechtlichen Privilegierung nicht ent-
gegenstanden. Damit bleibt es bei dem Grundsatz,
dass an sich abstandsflichenrechtlich privilegierte
Gebidude und Gebiudeteile ihre Privilegierung
durch das Hinzufiigen von Bauteilen verlieren, die
fir die nach Nr. 1 privilegierten Nutzungen nicht

erforderlich sind.

Il. GroBenbeschrankung abstandsflachen-
rechtlich privilegierter Anlagen

1. H6henmaBige Begrenzung

Garagen, Gebiude ohne Aufenthaltsriume und
(ohne) Feuerstitten, tiberdachte Tiefgaragenzu-
fahrten sowie Aufziige zu Tiefgaragen sind ab-
standsflichenrechtlich nach § 6 Abs. 8 Satz 1 Nr. 1
BauO NRW bis zu einer mittleren Wandhohe von
3 m iiber der Gelindeoberfliche privilegiert. Eine
Differenzierung zwischen den in Nr. 1 genannten
Garagen und Gebiuden ohne Aufenthaltsriume
und (ohne) Feuerstitten einerseits sowie iiberdach-
ten Tiefgaragenzufahrten und Aufziigen zu Tiefga-
ragen andererseits ist weder mit Blick auf den Geset-
zeswortlaut angezeigt noch unter Beriicksichtigung
des Regelungszwecks gerechtfertigt.”” Abweichend
zur Vorgingerregelung in § 6 Abs. 11 BauO NRW
2000, wonach fiir die Frage der abstandsflichen-
rechtlichen Privilegierung die mittlere Wandhéhe
»an der Grenze® mafSgeblich war, verzichtet der Lan-
desgesetzgeber in Nr. 1 auf diesen Zusatz. Daraus
folgt zugleich, dass die mittlere Wandhéhe nach der
Neureglung unmittelbar am FufSpunkt der Wand
und nicht (mehr) unter Beriicksichtigung der Ge-
lindehéhen an den Schnittpunkten der gedachten
Vetlingerung der Auflenwand des Gebiudes mit der
Grundstiicksgrenze zu ermitteln ist. Unter Beriick-
sichtigung des Regelungsziels (Ausgleich der Inter-
essen des Bauherren und des Nachbarn) ist insoweit
allein die der jeweiligen Nachbargrenze zugekehrte
Auflenwand zu betrachten.

Entsprechend der in § 6 Abs. 8 Satz 1 Nr. 1
BauO NRW genannten Anlagen sind (gebiudeun-
abhingige) Solaranlagen i.S.v. Nr. 2 der Vorschrift
zwar ebenfalls mit einer Hohe bis zu 3 m in ab-
standsflichenrechtlicher Hinsicht privilegiert. Ab-
weichend von den nach Nr. 1 privilegierten Ge-
biuden und Gebiudeteilen ist jedoch nicht die
mittlere Wandhohe, sondern die absolute Hohe
der jeweiligen Solaranlage gemessen von der Ge-
lindeoberfliche bis zum héchsten Punkt der
Anlage ausschlaggebend.

38

Stiitzmauern und geschlossene Einfriedungen i.S.v.
§ 6 Abs. 8 Satz 1 Nr. 3 BauO NRW sind in Ge-
werbe- und Industriegebieten in abstandsflichen-
rechtlicher Hinsicht der Hohe nach unbeschrinkt
zuldssig. Korrektiv im Einzelfall ist jedoch das
planungsrechtliche Gebot der Riicksichtnahme.
Uberfliissig erscheint die (Neu-)Regelung in Nr. 3
Halbs. 2, wonach die Hohe von Stiitzmauern und
geschlossenen Einfriedungen auflerhalb von Ge-
werbe- und Industriegebieten auf bis zu 2 m be-
schrinke ist. Denn vor derartigen Anlagen sind
nach § 6 Abs. 1 Satz 2 BauO NRW ohnehin keine
Abstandsflichen freizuhalten.

2. Begrenzung der Lange

Die Gesamtlinge der nach § 6 Abs. 8 Satz 1 Nr. 1
und 2 BauO NRW privilegierten Bebauung darf
gem. Satz 2 der Vorschrift je Nachbargrenze 9 m
und auf einem Grundstiick zu allen Nachbargren-
zen insgesamt 15 m nicht tiberschreiten. Stiitzmau-
ern und geschlossene Einfriedungen i.S.v. Nr. 3
sind unter Beriicksichtigung des insoweit eindeu-
tigen Wortlautes der Vorschrift — § 6 Abs. 8 Satz 2
BauO NRW nimmt lediglich die in Nr. I und
2 genannten Anlagen in Bezug — weder selbst in
ihrer Linge nur begrenzt zulissig, noch sind sie bei
der Gesamtlidngenbetrachtung zu beriicksichtigen.
Nachbargrenze i.S.v. § 6 Abs. 8 Satz 2 BauO NRW
ist dabei diejenige duflere Abschlusslinie, die das
Baugrundstiick von einem oder mehreren anderen
Grundstiicken trennt, die nicht 6ffentliche Ver-
kehrs-, Griin- oder Wasserflichen sind.

3. Begrenzung des Gebdudevolumens

Fiir Gebiude ohne Aufenthaltsriume und
(ohne) Feuerstitten i.S.d. § 6 Abs. 8 Satz 1 Nr. 1
BauO NRW gilt erginzend — legt man der Ge-
setzesinterpretation die Handlungsempfehlungen
der Obersten Bauaufsichtsbehérde in NRW?! zu-
grunde — die neu eingefiihrte Begrenzung des Ge-
biudevolumens auf bis zu 30 m? Brutto-Raumin-
halt. Fiir die dort im Ubrigen genannten Garagen,

29 Vgl. Handlungsempfehlungen des Ministeriums fiir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-
Westfalen, Stand: Januar 2019, S. 20, die ein abweichendes
Verstindnis nahelegen.

30 OVG NRW, Urt. v. 12.02.2003 — 7 A 4101/01; Beschl. v.
04.02.2004 — 10 B 2544/03; erginzend LT-Drucks. 14/2433,
S. 16.

31 Vgl. Fn. 28.
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tiberdachten Tiefgaragenzufahrten und Aufziige
zu Tiefgaragen gilt die Begrenzung des Gebiude-
volumens auf 30 m? Brutto-Rauminhalt dagegen
nicht. Ziel der Begrenzung des Brutto-Raumin-
haltes von Gebiuden ohne Aufenthaltsriume und
(ohne) Feuerstitten auf 30 m? war es, der im Ge-
setzentwurf noch vorgesehenen, korrespondieren-
den Regelung zur Freistellung dieser Geb4dude von
der Genehmigungspflicht nach § 62 Abs. 1 Nr. 1
Buchst. a BauO NRW zu entsprechen. Auf An-
trag der Fraktionen der CDU und der FDP wurde
die Groflenbeschrinkung derartiger Gebiude im
Anwendungsbereich des Freistellungstatbestandes
(§ 62) im Interesse der Entbiirokratisierung und
Verfahrensvereinfachung® jedoch von urspriing-
lich 30 m* auf nunmehr 75 m* angehoben. Dies
darf allerdings wiederum nicht zu dem irrtiim-
lichen Schluss fithren, nach § 62 Abs. 1 Nr. 1
Buchst. a) BauO NRW freigestellte Vorhaben seien
stets auch an der Grenze oder in den Abstandsfli-
chen von Gebiuden (materiell) zulidssig. Denn von
einer weiteren Anpassung der Groéflenbeschrin-
kung im Anwendungsbereich des § 6 BauO NRW
hat der Landesgesetzgeber bewusst abgesehen. Die
Ausdehnung des Anwendungsbereichs des Freistel-
lungstatbestandes in § 62 BauO NRW auf Gebdu-
de bis zu 75 m? Brutto-Rauminhalt diirfte zwar in
der Tat zur Entbiirokratisierung in Baugenehmi-
gungsverfahren fithren. Gleichzeitig diirfte damit
praktisch jedoch eine Zunahme des Verwaltungs-
aufwandes hinsichtlich der Fille zu verbuchen sein,
in denen angesichts der unterschiedlichen GrofSen-
beschrinkungen in § 6 Abs. 8 BauO NRW bzw.
§ 62 BauO NRW ein repressives Einschreiten er-
forderlich wird.

H. Aufziige (§ 6 Abs. 9 BauO NRW)

Gem. § 6 Abs. 9 BauO NRW bleiben bei der An-
derung von vor dem 01.01.2019 zulissigerweise er-
richteten Gebduden mit Wohnungen Aufziige, die
vor die Auflenwand vortreten, bei der Bemessung
der Abstandsflichen unter den dort niher genann-
ten Voraussetzungen aufSer Betracht. Mit der neu
eingefithrten Regelung in § 6 Abs. 9 BauO NRW
soll vor dem Hintergrund der Verbesserung der bar-
rierefreien Erreichbarkeit von Wohnungen in be-
stechenden Gebiuden die Errichtung von Aufziigen
bis ins oberste Geschoss ermoglicht werden. Der
Landesgesetzgeber trigt damit dem Umstand Rech-
nung, dass Aufziige, die tiber die Traufkante hinweg
bis ins Dach hinein ragen, keine (untergeordneten)
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Vorbauten i.S.v. § 6 Abs. 6 BauO NRW sind.??
Soweit § 6 Abs. 9 BauO NRW nur fiir ,vor die
Auflenwand vortretende” Aufziige gilt, folgt hieraus
— insoweit abweichend zu der gesetzlichen Formu-
lierung in Abs. 6 — keine Beschrinkung der Hohe
nach Abs. 9 privilegierter Aufziige auf die Hohe
der Traufkante. Die Formulierung dient allein der
Klarstellung, dass ausschlieflich nachtriglich an
Wohngebiuden errichtete Aufienaufziige abstands-
flichenrechdlich privilegiert sein sollen. Gebidude
mit Wohnungen sind dabei auch solche Gebiude,
die nur teilweise zu Wohnzwecken genutzt werden.
Aus der Verwendung des Plurals (, Wohnungen®)
lasst sich schlieflen, dass das Gebiude iiber wenigs-
tens zwei Wohnungen verfiigen muss.*

. Gebaude auf demselben Grundstiick

(§ 6 Abs. 10)

Liegen sich Winde desselben Gebdudes oder
Winde von Gebiuden auf demselben Grundstiick
gegeniiber, konnen nach § 6 Abs. 10 BauO NRW
geringere Abstandflichen als nach § 6 Abs. 5
BauO NRW gestattet werden, wenn die Belich-
tung der Rdume nicht wesentlich beeintrichtigt
wird und wenn wegen des Brandschutzes Beden-
ken nicht bestehen. Die Regelung entspricht der
im Wesentlichen gleichlautenden Regelung des
§ 6 Abs. 13 BauO NRW 2000. Auch wenn mit
der Neufassung von § 6 Abs. 5 BauO NRW die
praktische Bedeutung der Regelung in Abs. 10 der
Vorschrift zuriickgeht, sind einige Anwendungs-
fille denkbar, in denen eine abstandsflichenrecht-
lich konforme Bebauung nur iiber eine Gestattung
geringerer Abstandsflichentiefen nach § 6 Abs. 10
BauO NRW erreicht werden kann. Erméglicht
werden so etwa erst Atriumbauten oder Gebiude
mit u-formigem Grundriss, deren Abstandsflichen
sich sonst im Regelfall iiberdecken wiirden. Dabei
bezieht sich § 6 Abs. 10 BauO NRW ausschlief3-
lich auf Auflenwinde von Gebiuden, die zum
Jlnneren“ eines Baugrundstiicks ausgerichtet sind
und betrifft in diesem Sinne die ,Binnenwirkung
von Gebiuden“.* Mit der Baurechtsnovelle 2018
wurde § 6 Abs. 10 BauO NRW dahingehend er-

32 LT-Drucks. 17/3036, S. 11.

33 LT-Drucks. 17/2166, S. 106.

34 A.A. Handlungsempfehlungen des Ministeriums fiir Hei-
mat, Kommunales, Bauen und Gleichstellung, Stand: Januar
2019, S. 21.

35 VG Gelsenkirchen, Beschl. v. 13.07.2004 — 5 L 262/04.
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ginzt, dass geringere Abstandsflichen nur gestat-
tet werden konnen, wenn Bedenken wegen des
Brandschutzes nicht bestehen. Der Landesgesetz-
geber hat damit auf die verwaltungsgerichtliche
Rechtsprechung zum Begriff ,aneinandergereih-
te Gebidude® in § 31 BauO NRW 2000 reagiert.
Hiernach waren Gebiudeabschlusswinde, wie im
Umbkehrschluss aus dem Nebensatz der genannten
Vorschrift folgte, auch dann erforderlich, wenn
Gebiude weniger als 2,50 m von einer Nachbar-
grenze oder — bei Gebiuden auf demselben Grund-
stiick — weniger als 5 m von anderen vorhandenen
(oder nach den baurechtlichen Vorschriften zulissi-
gen) Gebiuden entfernt errichtet werden sollten.*
Der cigenstindige Bedeutungsgehalt der Regelung
diirfte allerdings fraglich sein, da die brandschutz-
rechdlichen Bestimmungen auch ohne ihre aus-
driickliche Erwihnung in § 6 Abs. 10 BauO NRW

gewahrt sein miissen.

J. Abstandsfléchenrechtliche Privilegie-
rung des sog. Ersatzneubaus (§ 6 Abs. 12
BauO NRW)

§ 6 Abs. 12 BauO NRW kniipft an die Vorginger-
regelung in § 6 Abs. 16 BauO NRW 2000 an und
gibt die abstandsflichenrechtliche Betrachtung
von Gebiuden und sonstigen baulichen Anlagen
in tiberwiegend bebauten Gebieten vor. Mit der
Novelle 2018 neu eingefiithrt wurde Satz 2 der
Vorschrift, welcher die abstandsflichenrechtliche
Privilegierung des sog. Ersatzneubaus regelt. Da-
nach kann?” in iiberwiegend bebauten Gebieten
gestattet werden, dass an der Stelle eines Gebdu-
des, das die Abstandsflichen nicht einhilt, aber
Bestandsschutz geniefit, ein nach Kubatur gleich-
artiges Gebiude errichtet wird, wenn das Vorhaben
ansonsten dem 6ffentlichen Recht entspricht und
die Rechte der Angrenzer nicht nachteilig betrof-
fen werden. Im Interesse der vorrangigen Nutzung
innerstidtischer Grundstiicke soll die Regelung die
Revitalisierung alter Gebiudesubstanz im inner-
stidtischen Bereich fordern.?®

Zu beachten ist, dass der Landesgesetzgeber in
Satz 2 ausdriicklich — und abweichend zu der Rege-
lung in § 6 Abs. 11 BauO NRW hinsichtlich einer
Anderung bzw. Nutzungsinderung vorhandener
Gebaudesubstanz — nur die (Neu-)Errichtung eines
Gebiudes ,,an der Stelle® eines bestandsgeschiitzten
Gebidudekorpers (sog. Ersatzneubau) privilegiert.
Voraussetzung ist demnach, dass der vorhande-
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ne Gebiudebestand zunichst beseitigt wird. Den
Fillen der ,Errichtung® eines Ersatzneubaus sind
jedoch solche Anderungen bzw. Nutzungsinde-
rungen gleichzustellen, die den Bestandsschutz
entfallen lassen und aus diesem Grunde nicht unter
die Privilegierung in § 6 Abs. 11 BauO NRW fal-
len.*” Denn mit der Regelung in Satz 2 wollte der
Landesgesetzgeber tiber die auch zuvor bereits gel-
tende Regelung in § 6 Abs. 11 BauO NRW (= § 6
Abs. 15 BauO NRW 2000) bewusst hinausgehen
und explizit auch (Nutzungs-)Anderungen erméog-
lichen. Sah der urspriingliche Gesetzentwurf nim-
lich noch vor, dass der Ersatzneubau dem Bestand
»nach Kubatur und Nutzung“ noch gleichartig
sein miisse,” wurden die Worter ,,und Nutzung®
im weiteren Gesetzgebungsverfahren gestrichen.!
Im Ergebnis wird dann auch nur ein solches Ver-
standnis der Vorschrift der gesetzgeberischen Ziel-
vorstellung der ,Revitalisierung vorhandener Ge-
biudesubstanz® gerecht.

In Bezug auf das Verbot nachteiliger Auswirkun-
gen des Ersatzneubaus auf Rechte der Angrenzer ist
anzumerken, dass die durch die abstandsflichen-
rechtlichen Regelungen geschiitzten nachbarlichen
Belange bereits durch das bestehende Gebiude,
welches die Abstandsflichen nicht einhilt, beein-
trichtigt sind. Insofern diirfen die Rechte der An-
grenzer durch den Ersatzneubau (lediglich) nicht
noch nachteiliger betroffen werden, als dies in der
gegebenen Situation ohnehin schon der Fall ist.*?

K. Abweichungen von § 6 BauO NRW

(§ 69 Abs. 1 BauO NRW)

Wie auch schon unter Geltung der Vorgingerfas-
sung kann die Bauaufsichtsbehorde gem. § 69 Abs. 1
Satz 1 BauO NRW im Einzelfall Abweichungen von
Anforderungen der Landesbauordnung und auf-
grund der Landesbauordnung erlassener Vorschrif-
ten zulassen, wenn diese unter Beriicksichtigung des

36 VG Miinster, Urt. v. 27.07.2010 — 2 K 2694/08.

37 Die Vorschrift ist als Ermessensvorschrift konzipiert.

38 LT-Drucks. 17/2166, S. 106.

39 Vgl. hierzu Handlungsempfehlungen des Ministeriums fiir
Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes
Nordrhein-Westfalen, Stand: Januar 2019, S. 21.

40 LT-Drucks. 17/2166, S. 17.

41 LT-Drucks. 17/3036, S. 8.

42 Vgl. Handlungsempfehlungen des Ministeriums fiir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-
Westfalen, Stand: Januar 2019, S. 21.
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Zwecks der jeweiligen Anforderung und unter Wiir-
digung der o6ffentlich-rechdich geschiitzten nach-
barlichen Belange mit den 6ffentlichen Belangen,
insbesondere den Anforderungen des § 3 Abs. 1 und
3 BauO NRW;, vereinbar sind. Dies gilt selbstver-
standlich nach wie vor auch fiir Abweichungen von
den abstandsflichenrechtlichen Regelungen des § 6
BauO NRW.*® Eine Neuerung hat die Regelung al-
lerdings mit ihrer Erginzung in § 69 Abs. 1 Satz 2
BauO NRW erfahren, wonach Abweichungen unter
den Voraussetzungen des Satzes 1 neuerdings auch
dann — im Sinne einer gebundenen Entscheidung
— zuzulassen sind, wenn sie der Schaffung oder Er-
neuerung von Wohnraum dienen.*

L. Fazit

Die landesgesetzlichen Regelungen im Bereich des
Abstandsflichenrechts bleiben auch nach der No-
velle der Landesbauordnung durch das Baurechts-
modernisierungsgesetz vom 21.07.2018 Huflerst
komplex. Ihre konkrete Handhabbarkeit muss sich
in der Praxis erst noch zeigen. Dabei zeugen aller-
dings alleine die (zitierten) Handlungsempfehlun-
gen des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales,
Bau und Gleichstellung bereits davon, dass in der
Praxis noch erhebliche Unsicherheit in der Anwen-
dung der neuen Vorschriften besteht. Im Hinblick
darauf, dass sich die Oberste Bauaufsichtsbehorde
etwa im Anwendungsbereich von § 6 Abs. 8 Satz 1
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Nr. 1 BauO NRW gezwungen sah, den zustindigen
Bauaufsichtsbehérden ein rechtswidriges Handeln
zu empfehlen,® erscheint eine gesetzgeberische An-
passung einzelner Regelungen dringend geboten.

Eine weitere zentrale Frage konnte sich auch im
Hinblick auf die bisherige Rechtsprechung der
Verwaltungsgerichte stellen, wonach bei Einhal-
tung der freizuhaltenden Abstandsflichen in der
Regel von einer Vereinbarkeit des Vorhabens mit
dem bauplanungsrechtlichen Gebot der Riicksicht-
nahme auszugehen ist.“ Denn insbesondere mit
Blick auf die grundsitzliche Verkiirzung der er-
forderlichen Abstandsflichentiefe nach § 6 Abs. 5
BauO NRW auf 0,4 H ist fraglich, ob das Verhilt-
nis der abstandsflichenrechtlichen Vorschriften des
§ 6 BauO NRW zum bauplanungsrechtlichen Ge-
bot der Riicksichtnahme im Einzelfall nicht einer
neuen Betrachtung bedarf.

43 Der Wegfall der Regelung in § 73 Abs. 1 Satz 2 BauO NRW
2000 steht dem nicht entgegen.

44 In der bis zum 31.12.2018 geltenden Fassung der Landesbau-
ordnung war der Anwendungsbereich von § 73 Abs. 1 Satz 3
BauO NRW noch auf Vorhaben, die der Einsparung von
Wasser und Energie dienen, beschrinkt.

45 Vgl. Handlungsempfehlungen des Ministeriums fiir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-
Westfalen, Stand: Januar 2019, S. 20 sowie unter VIL. 1.

46 OVG NRW;, Beschl. v. 14.07.2015 — 7 A 99/15; OVG NRW,
Beschl. v. 09.02.2009 — 10 B 1713/08.
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